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Elaboración de un PGAI

“Lo que no se define no se puede medir. Lo que no 

se mide, no se puede mejorar. Lo que no se mejora, 

se degrada siempre”  Lord Kelvin

El reglamento 36499-S-MINAET, establece los lineamientos para

formular, implementar e actualizar un Programa de Gestión

Ambiental Institucional, el cual consiste en un proceso cíclico:

planificar, implementar, revisar y mejorar continuamente.

Todas las instituciones del sector público deben elaborar e

implementar un PGAI, el cual tiene una vigencia de cinco años,

luego de este plazo las instituciones deberán replantear y presentar

un nuevo programa, siempre bajo el enfoque de mejora continua.
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Proceso para establecer un PGAI



Pasos para la elaboración de un 
PGAI Parte I

1.Compromiso 
del jerarca

2. Conformación 
de la Comisión 

Institucional 
responsable del 

PGAI y definición 
del coordinador

3. Elaboración 
de Política 
Ambiental 

Institucional 

4. Inventario de 
organizaciones 
(instalaciones)

5. Elaboración 
de Diagnóstico 

Ambiental 
Inicial

6. Definición del 
alcance del 

PGAI

7. Elaboración del 
diagnóstico 
energético e 

inventario de GEI

8.Definición de 
objetivos, metas e 

indicadores 
ambientales 

9. Definir 
medidas 

ambientales

10. Elaborar el 
documento de 

PGAI

11. Entrega del 
documento 
PGAI ante 

MINAE

12. 
Implementación 

del PGAI



Pasos para la elaboración de un 
PGAI Parte I

PASO 1: Compromiso de Autoridades Superiores 

A continuación un formato propuesto para 
hacer una Declaración jurada



Pasos para la elaboración de un 
PGAI Parte I

PASO 1: Compromiso de Autoridades Superiores 

Declaración Jurada de Cumplimiento Ambiental

El suscrito………….. (nombre), en mi condición de…….…. (Ministro,

Director Ejecutivo, Alcalde, etc) de…….… (nombre del Ministerio,

Institución, Municipalidad, etc) según nombramiento realizado mediante

…………. (acuerdo, resolución, etc) número………., con número de cédula

jurídica …….….., me comprometo a cumplir con los compromisos

adquiridos en el presente documento “Programa de Gestión Ambiental

Institucional” y con lo consignado en el Decreto Ejecutivo Número

36499-S-MINAET “Reglamento para la Elaboración de Programas de

Gestión Ambiental Institucional en el Sector Público de Costa Rica”.
Fuente: DIGECA 2011
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PASO 2: Conformación de la Comisión 
Institucional  
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PASO 3: Política Ambiental Institucional 



Pasos para la elaboración de un 
PGAI Parte I

Elementos de una Política Ambiental Institucional 
Es un compromiso con la Gestión Ambiental, en todos los
niveles de la institución

Debe ser propuesta por la Comisión Institucional y
aprobada por el Jerarca

Hace públicos sus objetivos ambientales generales, sus
principios de acción, así como su compromiso para
alcanzar la C-Neutralidad.

Debe ser el marco o guía para que posteriormente se
establezcan los objetivos y metas ambientales.

Debe considerar principios de prevención de la
contaminación y daño ambiental, cumplimiento de la
legislación y mejora continua

Debe ser comunicada y explicada a todas las personas
trabajadoras y usuarias de la institución
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Principios de una Política Ambiental Institucional 
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Principios de una Política Ambiental Institucional 



Pasos para la elaboración de un 
PGAI Parte I

PASO 4: Inventario de Organizaciones 
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PGAI Parte I

Ejemplo de Inventario de Organizaciones 
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Ejemplo de Inventario de Organizaciones 



Pasos para la elaboración de un 
PGAI Parte I

PASO 5: Diagnóstico Ambiental Inicial 

Identificación 
de aspectos 
e impactos 
ambientales 

Identificación 
de requisitos 

legales

Determinación 
de aspectos 
ambientales 
significativos

Síntesis del 
Diagnóstico 
Ambiental 

Inicial
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Identificación de Aspectos e Impactos Ambientales 
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Identificación de Aspectos e Impactos Ambientales 



Pasos para la elaboración de un 
PGAI Parte I

Impactos Ambientales 

Pueden haber 
varios impactos 
ambientales para 
un solo aspecto 
ambiental. Los 
impactos 
ambientales, 
pueden repetirse 
en varios aspectos 
ambientales 

Recolectar 
evidencias durante 
la identificación 
puede ser de gran 
ayuda para 
justificar su 
determinación y el 
alcance, ya sea del 
aspecto o del 
impacto 



Pasos para la elaboración de un 
PGAI Parte I

Ejemplos de Aspectos e Impactos Ambientales 

Aspecto ambiental Impacto ambiental asociado

Consumo de agua Agotamiento del recurso
natural

Generación de
residuos sólidos
ordinarios

Generación de Gases Efecto
Invernadero
Contaminación del suelo

Consumo de
energía eléctrica

Generación de Gases Efecto
Invernadero



Pasos para la elaboración de un 
PGAI Parte I

Requisitos Legales 

Es necesario realizar un análisis de 

la legislación que aplique según las 

actividades que se realizan en la 

institución, ya que desde la política 

ambiental se adopta el compromiso 

de cumplir con la legislación 

ambiental relacionada con la 

institución, si existe legislación

ligada con un aspecto ambiental, 

este adquiere alta significancia y 

debe tener prioridad en la definición 

de objetivos y metas ambientales y 
la ejecución del PGAI.



Pasos para la elaboración de un 
PGAI Parte I

Requisitos Legales 

Al final de este recurso didáctico se 

presenta una matriz con alguna 

normativa ambiental, se recomienda 

realizar una revisión tanto del 

documento como de las leyes y 

reglamentos citados para determinar 

las obligaciones legales en materia 

ambiental que tiene la institución, 

además de verificar la vigencia de 

dichos documentos legales. 

Es deseable que cada institución 

establezca un procedimiento para 

mantener actualizados los requisitos 

legales con los que debe cumplir.
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Significancia de Aspectos Ambientales

Protocolos de Evaluación 
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Significancia de Aspectos Ambientales

Lea detenidamente la hoja de Instrucciones 

• En la hoja Listado de protocolos, se deben ingresar los datos

la institución, estos serán automáticamente colocados en las

demás hojas del archivo

• Ingrese en cada uno de los protocolos y complete los ítems de

evaluación de acuerdo con las siguientes indicaciones:

Instrucciones para el llenado de Protocolos de Evaluación 
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Significancia de Aspectos Ambientales

Protocolos de Evaluación 



Pasos para la elaboración de un 
PGAI Parte I

Significancia de Aspectos Ambientales

Procedimiento Complementario 

Al final de este recurso se 

muestra un ejemplo de la 

aplicación de este procedimiento 

complementario para el calculo 

de la significancia



Pasos para la elaboración de un 
PGAI Parte I

Significancia de Aspectos Ambientales

Aspectos a considerar 
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PASO 6: Alcance  
Corresponde a la delimitación de las organizaciones que serán consideradas

dentro del PGAI, es decir, describe las fronteras del PGAI.

Para ello se sugiere incluir un organigrama de la institución señalando las áreas

donde se aplicará el PGAI. En caso de instituciones con muchas organizaciones

separadas físicamente, se podría dividir la implementación del PGAI en etapas,

esta división debe ser clara e incluir que porcentaje de la institución se está

dejando de abarcar por año, de igual forma se deben incluir los criterios asumidos

para la delimitación del alcance del PGAI:

1) Mayores problemas ambientales (hallazgos del diagnóstico)

2) Presupuesto de la institución

3) Facilidad organizacional para la implementación del PGAI.



Pasos para la elaboración de un 
PGAI Parte I

PASO 6: Alcance  

Es importante definir un área de

alcance dentro de la institución, el

cual debe abarcar paulatinamente

todas las organizaciones que

constituyen la institución, durante

los cinco años, en que debe

implementarse el PGAI

Se puede trabajar el alcance

gradualmente a corto, mediano y

largo plazo; sin embargo, se

solicita que en al quinto año de

implementación, ya se hayan

incluido todas las organizaciones

de la institución.



Pasos para la elaboración de un 
PGAI Parte I

PASO 7: Diagnóstico Energético e Inventario de 
Gases Efecto Invernadero  
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Diagnóstico de Eficiencia Energética
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Diagnóstico de Eficiencia Energética



Pasos para la elaboración de un 
PGAI Parte I

Inventario de Emisiones de Gases Efecto Invernadero 

Uno de los objetivos principales de la ambientalización del sector público es

encaminar a las instituciones hacia la carbono neutralidad, esto para el

cumplimiento de la meta país de ser carbono neutral

Carbono neutralidad se logra cuando las emisiones de gases efecto invernadero

producidas menos las reducciones o remociones menos la compensación de las

emisiones, es igual a cero:

𝑬 − 𝑹− 𝑪 = 𝟎

Dónde:

E= Emisiones R= Reducción C= Compensación

Para definir las emisiones producidas por la institución es necesario realizar un

inventario de gases de efecto invernadero (GEI), el cual consta de los seis pasos

que se explican brevemente a continuación:



Pasos para la elaboración de un 
PGAI Parte I

Inventario de Emisiones de Gases Efecto Invernadero 
Paso 1:

Definición de 
responsable 
y alcance de 

inventario

Paso 2:
Indicar las 
emisiones 
directas e 
indirectas

Paso 3:
Indicar los 

gases 
evaluados en 
el inventario

Paso 4: 
Recopilación 

de datos

Paso 5:
Cálculo de 
emisiones 

Paso 6:
Informe de GEI 

y Huella de 
carbono

Paso 7:
Definir 

acciones: 
Reducción y 
adaptación 



Pasos para la elaboración de un 
PGAI Parte I

Inventario de Emisiones de Gases Efecto Invernadero 
Paso 1: En la definición 
de responsable y alcance, 
estos pueden ser distintos 
al PGAI siempre y cuando
se justifique la decisión. 
Cada vez que haya un 
edificio nuevo, debe 
incluirse dentro del 
alcance 

Paso 2: Se deben evaluar el 
100% de las emisiones, 
dependiendo del alcance 
anteriormente definido y sus 
fuentes. Las emisiones de dividen 
en: 

-Directas: son las que pertenecen 
o son controladas por la 
institución. Por ejemplo los 
combustibles consumidos por la 
flotilla vehicular de la institución 

-Indirectas: son externas y no 
pertenecen o están fuera del 
control de la organización. Por 
ejemplo: el gasto de combustibles 
por transportar materias primas 
hasta la institución.



Pasos para la elaboración de un 
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Inventario de Emisiones de Gases Efecto Invernadero 

Paso 3: Los principales gases evaluados son 
CO2, CH4, CO, NOX, SO2, HFC, SF6

Todos estos gases se cuantifican y se convierten, 
con un factor de calentamiento global, en 
toneladas de CO2 equivalentes. 
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Inventario de Emisiones de Gases Efecto Invernadero 
Paso 4: Los datos 
recopilados de las 
emisiones de GEI deben 
estar accesibles, para su 
verificación y reporte. 
Debe existir evidencia 
que respalde la fuente 
de cada dato obtenido 
(facturas, reportes de 
mediciones, registros, 
etc.)

Paso 5: El cálculo de las 
emisiones se puede realizar por 
diversos métodos:

-Método 1: Cálculo realizado con 
los factores oficializados por el 
Instituto Meteorológico Nacional

-Método 2: Medición directa, 
monitoreando las emisiones 
continua o periódicamente.

-Método 3: Una combinación de 
los métodos anteriores.

En las hojas de registro para 
consumo de combustibles y 
energía eléctrica, se realizan 
algunos cálculos para determinar  
las emisiones de GEI 
correspondientes.



Pasos para la elaboración de un 
PGAI Parte I

Inventario de Emisiones de Gases Efecto Invernadero 

Paso 6: En el informe 
se describe la línea 
base o año inicial de la 
realización del 
inventario de GEI, 
además la metodología 
utilizada para realizar 
los cálculos, las 
acciones para 
reducción y 
compensación de 
emisiones

Paso 7: Las acciones 
mitigación adoptadas por la 
institución deberán verse 
reflejadas en el PGAI, se debe 
procurar la reducción de 
emisiones,  antes de la 
compensación. Las acciones 
de  adaptación se definen a 
partir de cómo hace la 
institución para ajustarse a 
los cambios climáticos, a 
partir de un conocimiento 
previo de eventos que 
puedan afectar 
significativamente



Fin del recurso didáctico

Hemos llegado con éxito al final de este recurso.
esperamos que el tema tratado haya sido transmitido de
forma clara y concisa.

Recuerde que cualquier duda o consulta que tenga al
respecto será resuelta por la persona docente asignada,
mediante el foro de preguntas frecuentes o bien a través
del medio de comunicación acordado al inicio de este
curso.

Continuemos …
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